КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                                               

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 27-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Закулей» «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»
   30 ноября 2018 года                                                        п. Новонукутский
Настоящее заключение по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования «Закулей» «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом  Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. №94, решения Думы МО «Нукутский район» от 24 апреля 2012 года №33 «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля», распоряжения председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 26.11.2018 года №37-П.  
Общие положения.
Заключение на проект решения Думы  муниципального образования «Закулей» «О бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Заключение), подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля». Данное соглашение в соответствии с п.2.2 считается пролонгированным на 2016-2018 гг. и на 2018-2021 годы т.к.письменного обращения о прекращении действия соглашения какой-либо из сторон не поступало.
 В бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2018 год предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 41,1 тыс. руб. На момент проверки межбюджетные трансферты перечислены на счет Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в полном объеме.
Анализ соответствия решения требованиям
бюджетного законодательства
  В соответствии со ст.20 Положения «О бюджетном процессе в 

муниципальном образовании «Закулей»  Глава администрации  вносит проект решения о бюджете  в Думу поселения не позднее 15 ноября текущего года,  затем   в соответствии со ст. 21 Положения «О бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Закулей» в течении суток председатель Думы  направляет проект решения  о бюджете  на очередной финансовый год и плановый период в   Контрольно-счетную комиссию поселения для проведения экспертизы.
         Проект решения Думы  муниципального образования «Закулей» «О бюджете муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предоставлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» 16 ноября 2017 г. , т.е. в установленный срок. 
Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2 БК РФ и ст. 20 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Закулей» должны предоставляться  одновременно с  решением  о бюджете:

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития поселения;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

- верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и конец каждого планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

- предложенные Думой  поселения, контрольно-счетной комиссией, проекты бюджетных смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет;

- проекты решений Думы поселения относительно действующих и принимаемых обязательств муниципального образования;

- иные документы и материалы.
Материалы для проведения экспертизы предоставлены в полном объеме в соответствии с бюджетным законодательством.
              Основные направления бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Закулей» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены постановлением Главы Администрации МО «Закулей» от 07.11.2018 года № 124. 
Бюджетная и налоговая политика должна быть нацелена на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития поселения.

           Необходимыми условиями достижения указанных целей являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- переориентация бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития. 
Цели и задачи основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Закулей» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сфере формирования доходного потенциала являются:

-проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативных правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений;

-координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет муниципального образования, повышение ответственности администраторов доходов местных бюджетов за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;

-проведение работы с крупными недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности;

-участие в работе районной межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджета;
-активизация работы органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

-повышение роли доходов от использования муниципального имущества; 

-продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования;

-активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
Политика расходования бюджетных средств в муниципальном образовании на 2019-2021 годы должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусматривающих повышение заработной платы работников бюджетной сферы, формирование современной инженерной и социальной инфраструктуры, развитие жилищно-коммунального комплекса.

Основные приоритеты бюджетных расходов:

- расходы на оплату труда;
- расходы на начисления по оплате труда;

- расходы на оплату коммунальных услуг;

- расходы на мероприятия по подготовке к отопительному сезону учреждения культуры;

- расходы на реализацию муниципальных программ.
           В трехлетней перспективе 2019-2021 годов  приоритеты в области налоговой политики - создание  эффективной и стабильной налоговой политики, обеспечивающей устойчивость консолидированного бюджета муниципального образования в среднесрочной и долгосрочной перспективе.    
               Прогноз социально-экономического развития территории
В  ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Достоверность  бюджета в соответствии со ст.37 БК РФ означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

В составе документов и материалов, направленных на экспертизу одновременно с проектом бюджета  представлен прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Закулей» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее  - Прогноз СЭР).
В соответствии с п.3 ст.172 БК РФ и  абз.2 ст.8 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Закулей» прогноз социально-экономического развития  МО «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  утвержден Постановлением Администрации МО «Закулей» от 09.11.2018 года № 128.

В прогнозе СЭР имеется факт 2017 года, оценка 2018 года, прогнозы  на 2019, 2020 и 2021 годы в двух вариантах. Первый вариант исходит из принципа реалистически-консервативного прогноза, включающего в себя вероятную, но относительно менее благоприятную комбинацию внешних и внутренних условий. Второй вариант исходит из возможности более благоприятных внешних и внутренних условий развития в ближайшие годы.

На территории поселения зарегистрировано 9 индивидуальных предпринимателей, в том числе 6 КФХ, 2 организации бюджетной сферы, 2 ФАПа, почта, отделение СХАО «Приморский».

По данным таблиц Прогноза численность официально зарегистрированных безработных в 2019-2021 годах составит 5 человек. Темп роста фонда заработной платы к предыдущему году (2018 году) в 2019 году составит 103,8%, в 2020 году - 103,2%, в 2021 году - 104,1%. По сравнению с  2018 годом темпы роста  фонда заработной платы в 2019-2021 годах увеличатся не значительно. Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет  в ожидаемом 2018 году составит 11,0 млн. руб., в 2019 году - 11,2 млн. руб., в 2020 году -  12,5 млн. руб., в 2021 году -13,1 т.руб.
Главным условием реализации мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования на 2019-2021 годы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов. Учитывая крайне ограниченные средства бюджета поселения, финансирование из местного и областного бюджетов предусматривается на основе софинансирования.
Комплекс мероприятий направленных на социально-экономическое развитие муниципального образования исходит из необходимости наиболее эффективного использования всех видов финансовых, материальных и природных ресурсов, а также требует эффективного взаимодействия органов власти муниципального образования, района и хозяйствующих субъектов.
Бюджет муниципального образования «Закулей»
Представленным проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета МО «Закулей» (далее - местный бюджет) на 2019  

год и плановый период 2020 и 2021 годов»:
2019 год
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 7260,7 тыс. руб., в т.ч.    объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме -  4932,8  тыс. руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 7377,1 тыс. руб.; 
-размер дефицита местного бюджета 116,4 тыс. руб., или 5,0% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
2020 год
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 7573,0 тыс. руб., в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 4846,0 тыс. руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 7709,4 тыс. руб. в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 189,2 тыс. руб.;
- размер дефицита местного бюджета 136,4 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.                                                      
2021 год
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 7691,6 тыс. руб.,  в т.ч.  объем межбюджетных трансфертов получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 4826,7 тыс. руб.;
- общий объем расходов местного бюджета в сумме 7834,8  тыс. руб., в т.ч.   условно утвержденные расходы в сумме 384,6 тыс. руб.;
- размер дефицита местного бюджета 143,2 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Анализ доходной части бюджета МО «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Анализ доходной части бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов показал, что доходы бюджета поселения на 2019 год запланированы в сумме 7260,7 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 4932,8 тыс. руб. 

В структуре доходов 32,1 % приходится на налоговые и неналоговые доходы. Предполагается, что налоговые и неналоговые доходы поступят в 2019 году в размере  2327,9 тыс. руб.
В целом, поступление доходов бюджета поселения в 2019 году, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год, уменьшатся на 1258,8 тыс. руб. или на 14,8 %.
Динамика изменения доходной  части  бюджета за  2018, 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов представлена в таблице 1.

Таблица 1 – Налоговые и неналоговые доходы МО «Закулей» в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов                                        тыс. руб.                                                                                                                                           

	                      Вид дохода
	ожид. исп.2018г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	1.Налоговые поступления:
	1843,9
	  2247,9
	2642,0
	2779,9

	-налог на доходы с физических лиц
	 190,9
	 190,9
	195,0
	195,0

	-доходы от уплаты акцизов
	1241,7
	1375,1
	1765,1
	1903,0

	-единый сельхозналог
	   11,3
	   12,0
	    12,0
	    12,0

	-налог на имущество физических лиц
	  45,0
	   45,0
	    45,0
	    45,0

	-земельный налог 
	355,0
	624,9
	624,9
	  624,9

	-прочие поступления
	-
	-
	-
	-

	2.Неналоговые поступления:
	84,5
	80,0
	85,0
	   85,0

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8,6
	-
	-
	-

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства            
	75,0
	80,0
	85,0
	85,0

	-прочие поступления от денежных взысканий
	1,0
	-
	-
	-

	Итого: налоговые  и 

неналоговые поступления
	1928,4
	2327,9
	2727,0
	2864,9


Налоговые поступления в 2019 году  поступят в размере  2247,9 тыс. руб., в 2020 году  - 2642,0 тыс. руб., в 2021 году  - 2779,9 тыс. руб.: 
- поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году составят 190,9 тыс. руб., в 2020 году - 195,0 тыс. руб., в 2021 году - 195,0 тыс. руб. В бюджет муниципального образования  зачисляется налог на доходы с физических лиц предприятий и организаций, находящихся на территории сельского поселения;

-доходы от уплаты акцизов (акциз на дизельное топливо, акциз на моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, акциз на автомобильный бензин, акциз на прямогонный бензин) в 2019 году поступит в размере 1375,1тыс. руб., в 2020 году - 1765,1 тыс. руб., в 2021 году - 1903,0 тыс. руб.; 
- поступления единого сельскохозяйственного налога на протяжении всего планового периода 2019-2021 гг. ожидается в размере 12,0 тыс. руб., размер ожидаемого исполнения  за 2018 года составит 11,3 тыс. руб.;

- поступления налога на имущество физических лиц составит  в  2019-2020- 2021 годах  45,0 тыс. руб. ежегодно, размер ожидаемого исполнения за  2018 год составит 45,0 тыс. руб.;
- поступления земельного налога  составят  (на основе кадастровой оценки земель муниципального образования) в 2019 году - 624,9 тыс. руб., что на  76,1% больше поступления текущего 2018 года, в плановом периоде 2020 и 2021 годов поступление земельного налога ожидается в объеме 624,9 тыс. руб. ежегодно.
Неналоговые поступления в 2019 году поступят в размере   - 80,0 тыс. руб., в 2020 году  - 85,0 тыс. руб., в 2021 году - 85,0 тыс. руб. в т.ч.:  
-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2018 году поступят в размере  - 8,6 тыс.руб. В 2019-2020-2021 годах поступления не планируются.
- поступления доходов от оказания платных услуг  в 2019 году составят 80,0 тыс. руб., в 2020 году  - 85,0 тыс. руб., в 2021 году - 85,0 тыс. руб. В ожидаемом исполнении 2018 года поступления составят 75,0 т.руб.;
-прочие поступления от денежных взысканий в ожидаемом исполнении за 2018 год составят 1,0 тыс.руб., в 2019-2020-2021 годах не планируются.

Безвозмездные поступления (за счет средств областного бюджета и   бюджета муниципального образования) представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Безвозмездные поступления МО «Закулей»:
                                                                                                            тыс. руб.

	
	Ожид. исполн. за 2018 г.
	2019 г.
	2020г.
	2021г.

	Безвозмездные поступления:
	6591,1
	4932,8
	4846,0
	4826,7

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	5785,3
	4789,5
	4702,7
	4683,4

	-субсидии бюджетам поселений
	  569,8
	-
	-
	-

	-субвенции бюджетам поселений 
	    86,0
	143,3
	143,3
	143,3


         Ожидаемое исполнение безвозмездных поступлений за 2018 год составит 6591,1 тыс. руб.  Безвозмездные поступления в 2019 году составят 4932,8 тыс. руб., т.е. уменьшатся на 1658,3 тыс. руб. или на 25,2 % по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год. В 2020 - 2021 годах безвозмездные поступления по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год уменьшатся соответственно по годам на 1745,1 тыс. руб. и на 1764,4 тыс. руб.

Доля безвозмездных поступлений в доходной части бюджета составляет:

в ожидаемом исполнении  2018 года - 77,4 %, в 2019 году - 67,9 %, в 2020 году - 63,9 %., в 2021 году  -  62,8 %.
 Анализ расходной части бюджета МО «Закулей» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
В соответствии  со ст.1 предоставленного  проекта решения, расходы 
бюджета   муниципального образования «Закулей» на 2019 г. предлагается утвердить в сумме 7377,1 тыс. руб. или с уменьшением к объему ожидаемого исполнения за 2018 год на 3167,8 тыс. руб.  Ожидаемое исполнение расходов за 2018 составит 10544,9 тыс.руб.    
В 2020 году расходы местного бюджета предлагается утвердить в размере 7709,4 тыс. руб. в т.ч. условно утвержденные расходы 189,2 тыс.руб. В 2021 году расходы предлагается  утвердить в размере 7834,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 384,6 тыс. руб.

Статьей 6 проекта решения установлено, что при исполнении местного бюджета приоритетными направлениями расходов являются:
-выплата денежного содержания с начислениями на него главе, муниципальным служащим, техническому и вспомогательному  персоналу органов местного самоуправления;

-выплата заработной платы с начислениями на нее работникам казенных учреждений культуры;
-оплата услуг связи;

-оплата коммунальных услуг;

-приобретение топлива и горюче-смазочных материалов, необходимых для обеспечения деятельности учреждений культуры и органов местного самоуправления;
-софинансирование на реализацию муниципальных программ.

В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»
В соответствии с  распределением бюджетных ассигнований на 2019 г. по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, общая сумма расходов на решение общегосударственных вопросов составит 3439,0 тыс. руб., в прогнозе ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2018 г. - 5409,5 тыс. руб. т.е. расходы по  разделу уменьшатся в 2019 году на 1970,5 тыс. руб. В 2020 году расходы составят 3328,1 тыс.руб., в 2021 году - 3180,7 тыс.руб., в т.ч. по подразделам:
-подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» предусмотрены расходы в 2019 году в размере 505,1 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 505,1 тыс.руб., в 2020 году - 505,1 т.руб. ФОТ - 505,1 тыс.руб., в 2021 году -  505,1 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 505,1 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по подразделу составят 947,7 тыс.руб.;
-подраздел 04 «Функционирование  местных администраций» предусмотрены расходы в 2019 году в размере 2580,2 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 2088,4 тыс.руб.; в 2020 году - 2469,4 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 2088,4 тыс.руб., в 2021 году - 2321,9 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 2077,8 тыс.руб. В ожидаемом исполнении за 2018 год расходы по подразделу составят 3756,2 тыс.руб.;
-подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов» предусмотрены расходы в 2019 году в размере 333,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ – 332,5 тыс. руб., в 2020 году -  333,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 332,5 тыс.руб., в 2021 году - 333,0 тыс.руб. в т.ч. ФОТ - 332,5 тыс.руб. 
-подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в ожидаемом исполнении за 2018 год расходы составят 197,1  тыс.руб., в 2019-2021 расходы на проведение выборов и референдумов не предусмотрены;

-подраздел «Резервные фонды» в 2019-2021 годах составит   20,0 тыс. руб. ежегодно, что не превышает 3% общего  объема расходов бюджета ( п. 3 статьи 81 БК РФ).
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма, запланированных на 2019 год расходов по разделу составит 142,6 т. руб., что на 57,3 тыс. руб. больше, чем ожидаемое исполнение  за 2018 год., в 2020 - 2021 гг.  расходы по разделу составят  80,8 т.руб., 142,6 т.руб. ежегодно.
В составе этого раздела учитываются расходы, которые исполняются за счет субвенций из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

 Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы в 2019 году составят  1475,1 тыс. руб. В прогнозе ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы составят 2185,6 тыс. руб.
В 2020 году расходы составят -1765,1 тыс. руб., в 2021 году  1903,0 тыс. руб., т.ч. по подразделам:
-подраздел 09 «Дорожное хозяйство» в 2019 году расходы составят 1375,1 тыс.руб., в 2020 году -  1765, тыс.руб., в 2021 году - 1903,0 тыс.руб.

Предусмотрены расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории поселения.
-подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»  предусмотрены расходы на 2019 год в размере 100,0 тыс.руб. для внесения изменений в градостроительный план муниципального образования. В 2020-2021 году расходы по подразделу не предусмотрены.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы в 2019 году предусмотрены в размере 30,0 тыс. руб. В 2020 году расходы предусмотрены в размере 30,0 тыс.руб., в 2021 году - 15,0 тыс.руб. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год расходы не планировались. Расходы предусмотрены по подразделу «Благоустройство»
Раздел 08 «Культура, кинематографии, средства массовой информации»

Расходы на содержание учреждений культуры в 2019 году составят 2191,4 тыс. руб., или 29,7 % от общего объема расходов местного бюджета.              Ожидаемое исполнение за 2018 год  -  2789,8 тыс. руб.

         Расходы в   2020 году  составят 2189,6 тыс. руб., в 2021 году - 2143,5 тыс. руб. По разделу финансируются расходы по содержанию Бурятско-Мельхитуйского клуба, Закулейской библиотеки, Дома культуры сельского поселения «Закулей».
Раздел 13 «Обслуживание  муниципального долга» 

Объем расходов на обслуживание  муниципального долга установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных  статьей 111 БК РФ, согласно которой предельный объем  расходов на обслуживание муниципального долга не должен  превышать 15% расходов соответствующего бюджета за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ. В  проекте решения о бюджете  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2019 год предлагается утвердить в размере 11,6 тыс. руб., на 2020 год - 13,6 тыс. руб., на 2021 год -  14,3 тыс. руб.

Предельный объем  муниципального долга установлен в  2019 году в размере  1163,9 тыс. руб., в 2020 году - 1363,5 тыс. руб., в 2021 году – 1432,4 тыс. руб., что не противоречит требованиям  пункта 3 статьи 107 БК РФ( не превышает 50% общего годового объема доходов местного бюджета без  учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2020 года составит 116,4 тыс. руб.. в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  0,0 тыс.руб., по состоянию на 1 января 2021 года  252,8 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  по состоянию на 1 января 2022 года - 396,0 тыс. руб., в  т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб. Установленный верхний предел муниципального долга не превышает предельного значения, установленного пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов в 2019году и плановом периоде 2020 и 2021 годах по разделу  предусмотрены в размере  41,1 тыс. руб. ежегодно. По разделу предусмотрены расходы на передачу Контрольно-счетному органу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения  в соответствии с соглашением «О   передаче функций по финансовому контролю Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» за исполнением бюджета сельского поселения». 
Дефицит бюджета МО «Закулей»
Размер дефицита бюджета в 2019 году составит 116,4 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2020 году в размере 136,4 тыс. руб. или  5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом бюджета поселения предлагается утвердить размер дефицита бюджета в 2021 году в размере 143,2 тыс. руб. или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленных п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений  налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
Муниципальный долг.
Согласно ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода), устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете.

При этом предельный объем муниципального долга для муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из  бюджетов субъектов Российской Федерации (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет, превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов,  не должен превышать 50 процентов, утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В проекте решения Думы  предельный объем муниципального долга в 2019 году определен в размере 1163,9 тыс. руб., в 2020 году - 1363,5 тыс. руб., в 2021 году  1432,4 тыс. руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.107.3 Бюджетного кодекса РФ.
Верхний предел  объема муниципального долга утвержден на 1 января 2020 года в размере 116,4 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0,0 тыс. руб., на 1 января 2021 года  - 252,8 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года - 396,0 тыс. руб., в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям  - 0,0 тыс. руб. 
Предельный объем расходов на обслуживание  муниципального внутреннего долга установлен в 2019 году в  размере 11,6 тыс. руб., в 2020 году - 13,6 тыс. руб., в 2021 году - 14,3 тыс. руб. Предельный объем расходов на обслуживание  муниципального внутреннего долга не превышает норматив данного параметра установленного ст.111 БК РФ. 
                                Муниципальные целевые программы.
        Постановлением Главы администрации  МО Закулей» от 20.09.2016 года №155 утвержден «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ муниципального образования «Закулей»
         Постановлением Администрации МО «Закулей» от 01.02.2018 г. № 17 утвержден перечень следующих муниципальных программ:

-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Закулей» на 2015-2020 годы».

 Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 11.03.2016 года №26.  В программе финансирование мероприятий в  2019-2020 годах  не предусмотрено;
-«Безопасность дорожного движения в МО «Закулей» на 2017-2020 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 01.03.2013 года №14.  В программе финансирование мероприятий предусмотрено в 2019-2020 годах в размере 20,0 тыс.руб. ежегодно;
-«Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в муниципальном образовании «Закулей» на 2014-2020 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 15.11.2014 года №104. В программе финансирование мероприятий в 2019-2020 годах предусмотрено в размере 10140,0 тыс.руб. ежегодно.

-«Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Закулей» на 2016-2019 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 10.05.2013 года №70. В программе финансирование мероприятий предусмотрено  в 2019 году  в размере 110,0 тыс.руб.
-«Вместе против наркотиков» на 2017-2020 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 21.11.2016 года №167. Финансирование мероприятий программы  в 2019 году предусмотрено в размере 2,0 тыс.руб., в 2020,0 году - 1,0 тыс.руб.
-«Чистая вода» на 2017-2019 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 19.01.2017 года № 9. В программе финансирование мероприятий в 2019 году не предусмотрено. 
-«Профилактика терроризма и экстремизма  на территории  муниципального образования «Закулей» на 2017-2019 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 06.03.2017 года №24. В программе предусмотрено финансирование мероприятий в   2019 году в размере 0,5 тыс.руб.
-«Об оснащении  мест проживания инвалидов, малообеспеченных семей, социально-неадаптированных  и маломобильных групп населения автоматическими системами обнаружения и оповещения о пожаре в муниципальном образовании «Закулей» на 2017-2020 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 01.02.2017 года №13. В программе финансирование мероприятий не предусмотрено.
-«Обеспечение пожарной безопасности в муниципальном образовании «Закулей» на 2018-2020 годы». Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 25.12.2017 года №130. В программе финансирование мероприятий предусмотрено в  2019 году в размере 21,0 тыс.руб., в 2020 году - 25,0 тыс.руб.

-«Обеспечение безопасности населения на транспорте в муниципальном образовании «Закулей» на 2018-2020 годы. Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 25.12.2017 года №126. В программе предусмотрено финансирование мероприятий  в 2019-2020-2021 годах по 1,0 тыс.руб. ежегодно.
-Развитие культуры муниципального образования «Закулей» на 2018-2020 годы. Программа  утверждена постановлением Главы администрации МО «Закулей» от 22.12.2017 года №123. В программе предусмотрено финансирование мероприятий программы в 2019 году в размере 4331,0 тыс.руб., в 2020 году – 2781,0 тыс.руб.
Объем средств  на реализацию целевых программ в проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрен только по программе «Развитие физической культуры и спорта в  муниципальном образовании «Закулей на  2014-2019 годы». В  2019 году объем средств на реализацию программы в проекте бюджета поселения предусмотрен в размере 46,3 тыс.руб. В программе  средства на реализацию программы предусмотрены  в 2019 году в размере  110,0 тыс.руб. 
В нарушение п. 2 ст.179 БК РФ объем средств  на реализацию целевых программ кроме муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в  муниципальном образовании «Закулей на  2014-2019 годы» в проекте бюджета не предусмотрены и объем средств предусмотренных на реализацию муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта в  муниципальном образовании «Закулей на  2014-2019 годы» не соответствует суммам предусмотренных в проекте бюджета.
В нарушении п. 1 ст.157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставляются.

Выводы и рекомендации:
В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

-в нарушение п.2.ст.179 БК РФ средства на реализацию программ  в проекте решения «О бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» не предусмотрены (за исключением программы «Развитие физической культуры и спорта в  муниципальном образовании «Закулей на  2014-2019 годы»);
-в нарушении п. 1 ст.157 БК РФ проекты муниципальных целевых программ для проведения экспертизы в контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» не предоставлялись.

Основные параметры проекта бюджета соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса. Предельные размеры дефицита, муниципального долга, размеры условно утверждаемых расходов соблюдены.

Предоставленное, на рассмотрение Думы  муниципального образования «Закулей» проект решения «О бюджете  муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов» в целом, соответствует действующему законодательству. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует: при рассмотрении представительным органом МО «Закулей» утвердить предложенный проект решения Думы муниципального образования «Закулей» на 2019 год и на  плановый период 2020 и 2021 годов».

Аудитор Контрольно-счетной
комиссии МО «Нукутский район»                                         Н.В.Башарова
Отчет по результатам контрольного мероприятия

	
	Сумма (тыс. руб.)

	1.Наименование проверяемого объекта


	Муниципальное образование «Закулей»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	45446,6

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


                                                               Доходы (тыс.руб.)          Расходы (тыс.руб.)
        2019 год                                                  7260,7                        7377,1           
        2020 год                                                  7573,0                        7709,4            

        2021 год                                                  7691,6                        7834,8                      
         Итого                                                   22525,3                       22921,3                       
         Всего                                                                                                       45446,6  

Аудитор Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                     Н.В.Башарова 
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